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Departement fiir Bau und Umwelt

Frauenfeld, 31. August 2021

Entscheid

52.05/Ermatingen/rs/mg/dv

Politische Gemeinde

Thurgau%é%

Ermatingen / Konzession flr: Bootsstationierung Bojenfeld

"Biilige", Schwimmsteganlagen "Biilige" und "Horn", die Uferliegeplitze "Biilige”
und "Horn" sowie die Einzelliegeplatze

Konzessionarin:

Gesuchs Nr.:

Objekt:

Nutzflache:

Parzellen Nrn.:

Koordinaten:

Politische Gemeinde Ermatingen
Hauptstrasse 88
8272 Ermatingen

2020.05-019

"Buge" Schwimmsteg, Bojenfeld, Uferliegeplatze, Schlipf
"Horn" Schwimmsteg, Uferliegeplatze, Schlipf

3703 m2 Schwimmstege, Uferliegeplatze, Schlipfe

61'692 m? Bojenfeld

377, 360, Diverse, Grundbuch Ermatingen

Schwimmsteganlage mit Schlipf "Butge"™:
Parzelle Nr. 377
Koordinaten: 2'723'030/ 1'281'267

Bojenfeld "Butge™
Parzellen Nrn. 377 - 387

Koordinaten: 2'723'011/ 1'281'446
Uferliegeplatze "Bluge - Understad":
Parzellen Nrn.: 382 /384 /387
Koordinaten: 2'723'2/1'281'267
Steganlage mit Schlipf "Horn™

Parzelle Nr. 360

Koordinaten: 2'724'016 / 1'281'511

Uferliegeplatze "Schifflande - Horn™
Parzellen Nrn.: 104 - 219
Koordinaten: 2'723'741 1 1'281'665

Einzelliegeplatze
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Das Departement fiir Bau und Umwelt entscheidet:

1. Der Konzessionsentscheid des Departements fur Bau und Umwelt vom 11. Ja-
nuar 2021 wird widerrufen.

2. Der Politischen Gemeinde Ermatingen, Hauptstrasse 88, 8272 Ermatingen, wird
die Konzession fur:

-/ 66 Bootsliegeplatze und vier Gasteliegeplatze an der Steganlage "Buuge"
inkl. Schlipf vor Parzelle Nr. 377

- 78 Bootsliegeplatze im Bojenfeld "Bulge" vor Parzelle Nr. 377

- 14 Uferliegeplatze zwischen "Butge - Understad”

- 48 Bootsliegeplatze an der Steganlage "Horn" inkl. Schlipf vor Parzelle
Nr. 360

- 52 Uferliegeplatze zwischen "Schifflande - Horn"
- 10 Einzelliegeplatze

auf dem Gemeindegebiet in Ermatingen unter folgenden Bedingungen und Aufla-
gen erteilt:

2.1 Der bewilligte Bootsbestand umfasst 268 Bootsliegeplatze sowie 4 Gasteliege-
platze.

2.2 Die Konzession wird riickwirkend ab dem 1. Mai 2020 bis am 28. Februar 2029
erteilt. Vor Ablauf der Konzessionsdauer kann ein Erneuerungsgesuch einge-
reicht werden.

2.3 Ermeuerungen, Erweiterungen usw. an den aufgefuhrten Anlagen bedurfen der
Zustimmung des Kantons. Eine Installation an einer anderen Stelle bedarf einer
neuen Konzession. Anderungen an den Anlagen, die ohne Bewilligung ausge-
fuhrt werden, kénnen auf Kosten der Verantwortlichen riickgéngig gemacht wer-
den.

2.4 Das Nutzungsrecht ist schonend auszutben und die bewilligte Nutzung darf nicht
geandert werden.

2.5 Eine allfallige Ubertragung der Konzession auf Dritte bedarf der Zustimmung der
Konzessionsbehorde.

2.6 Die Nutzungsberechtigte oder eine Rechtsnachfolge haftet fir Schaden, die
durch den Bestand und den Einfluss dieser Anlagen entstehen.
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Der Staat Thurgau haftet nicht fur Schaden an Leitungen oder Bauwerken sowie
fur Folgeschaden durch Hochwasser, Ufer- oder Sohlenveranderungen etc.

Bei einer Korrektion des Untersees hat die Konzessionsinhaberin oder eine allfal-
lige Rechtsnachfolge die Anpassungsarbeiten selbst zu Ubernehmen.

Bei Aufgabe der bewilligten Objekte hat die jeweilige Eigentumerin die Anlagen
auf eigene Kosten zu entfernen oder die im &ffentlichen Interesse notwendigen
Massnahmen zu treffen.

Bei Erléschen der Konzession sind die nicht mehr notwendigen Anlagen durch
die Konzessionsinhaberin auf ihre Kosten zu entfernen. Ein einwandfreier Zu-
stand ist wiederherzustellen.

Die Beilage "Allgemeine Bedingungen und Hinweise fur Bauten und Anlagen auf
offentlichem oder privatem Strandboden" (Stand Januar 2016) ist Bestandteil der
Konzession.

Fur die Beanspruchung von éffentlichem oder privatem Strandboden im Hoch-
wasserprofil wird eine jahrlich zu bezahlende Verleihungsgebuhr von
Fr. 24'382.50 erhoben.

Fur das erste Konzessionsjahr 2020 wird ein Betrag von Fr. 1'573.50 nachgefor-
dert.

Es wird eine Verfahrensgebthr von Fr. 1'000 erhoben.

Mitteilung an:

— Politische Gemeinde Ermatingen, Hauptstrasse 88, 8272 Ermatingen
(A-Post Plus mit Faktura)*

— Seepolizei des Kantons Thurgau, Bleichestrasse 42, 8280 Kreuzlingen
— Jagd- und Fischereiverwaltung (2), Hauspost

— Amt fur Archéologie, Hauspost

- Amt fur Raumentwicklung, Hauspost

- Amt fur Umwelt, Hauspost

*je unter Beilage:
"Allgemeine Bedingungen und Hinweise fur Bauten und Anlagen auf éffentlichem
oder privatem Strandboden", Stand Januar 2016
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Sachverhalt:

A

Die Politische Gemeinde Ermatingen, Hauptstrasse 88, 8272 Ermatingen, bean-
tragte mit dem Gesuch vom 15. April 2020 bzw. Schreiben vom 20. April 2020 die
Erteilung einer Konzession fur:

- 66 Bootsliegeplatze und vier Gasteliegeplatze an der Steganlage "Butge”
inkl. Schlipf vor Parzelle Nr. 377

- 78 Bootsliegeplatze im Bojenfeld "Bulge" vor Parzelle Nr. 377
- 14 Uferliegeplatze zwischen "Bulge - Understad"

- 48 Bootsliegeplatze an der Steganlage "Horn" inkl. Schlipf vor Parzelle
Nr. 360

- 50 Uferliegeplatze zwischen "Schifflande - Horn"
- 11 Einzelliegeplatze Uber das gesamte Gemeindegebiet

Die Anlagen sind bestehend.

Die Steganlage "Bulge" misst eine Lange von 87.5 m und eine Breite von 1.5 m.
Sie schliesst mit einem 13.5 m langen und 1.5 m breiten Kopfsteg. Die Stationie-
rungsflache misst eine Lange von 66.5 m und eine Breite von 10 m auf der West-
seite sowie eine Breite von 9 m auf der Ostseite des Steges. Die Steganlage mit
der Bootsstationierung nimmt eine Flache von ca. 1'415 m2ein und bietet 66 Boo-
ten sowie vier Gastebooten Platz. Der zugehdrige Schlipf beansprucht eine Fla-
che im Hochwasserprofil von ca. 131 m2.

Die 14 Uferliegeplatze befinden sich zwischen "Bltge" und "Understad",

Das Bojenfeld "Bulge" wird durch die Nordwest-Boje (Koordinaten
2'722'864/1'281'465), die Nordost-Boje Koordinaten (2'723'188/1'281'551), die
Sudwest-Boje Koordinaten (2'722'929/1'281'338) sowie die Stdost-Boje Koordi-
naten (2'723'188/1'281'551) begrenzt und weist eine Flache von ca. 61'692 m?
aus und umfasst 78 Liegeplatze.

Die Steganlage "Horn" hat zwei Seitenarme und weist eine Lange von 27.5m
und einé Breite von 1.2 m auf. Der linke Seitenarm ist 30 m lang und 1.2 m breit.
Der rechte Seitenarm misst 31.0 m bei einer Breite von 1.2 m. Beide Seitenarme
weisen jeweils 12 Ausleger auf. Die Stationierungsflache nimmt jeweils beidseitig
des linken wie auch beidseitig des rechten Seitenarms 10 m ein. Die Steganlage
mit der Bootsstationierung nimmt eine Flache von ca. 1'326 m2ein und bietet 48
Booten Platz. Der zugehdrige Schlipf beansprucht eine Flache im Hochwasser-
profil von ca. 47 m2.



Thurgau%%

5/9
Die 50 Uferliegeplatze "Horn" befinden sich entlang der Ufermauer zwischen der
Schifflande und dem Schlipf der Stegeanlage "Horn".
Die 11 Einzelliegeplatze sind Uber das gesamte Gemeindegebiet verteilt.

B. Die in die Vernehmlassung einbezogenen kantonalen Amtsstellen, das heisst

das Amt fur Raumentwicklung, Abteilung Natur und Landschaft, Kantonale Pla-
nung bzw. Ortsplanung, die Kantonspolizei (Schifffahrtskontrolle), die Jagd- und
Fischereiverwaltung, das Amt fur Arch&ologie sowie das Amt fur Umwelt, Abtei-
lung Gewasserqualitat und —nutzung, wurden zur Stellungnahme aufgefordert.
Es wurden keine Einwande gegen die Erteilung einer Konzession vorgebracht.

L Das Gesuch wurde im Amtsblatt Nr. 30 vom 24. Juli 2020 6ffentlich bekannt ge-
macht. Die Akten lagen wahrend der gesetzlichen Frist von 20 Tagen zur Ein-
sichtnahme auf. Es sind keine Einsprachen eingegangen.

D. Im Rahmen des Konzessionsverfahrens wurde eine Uberprifung der beantragten
Liegeplatze vorgenommen. Das eingereichte Gesuch und die dazugehdrigen
Plane fuhrten zu einigen Unklarheiten. Um diese Unklarheiten zu beseitigen,
wurde durch die Konzessionsbehérde eine Besprechung mit Vertretern der Politi-
schen Gemeinde Ermatingen einberufen. Die verantwortliche Sachbearbeiterin
konnte an der Sitzung vom 3. November 2020 nicht teilnehmen.

E. Gestutzt auf die Ergebnisse der Vorbesprechung wurde der Politischen Ge-
meinde Ermatingen die Konzession erteilt fOr:

- 70 Bootsliegeplatze und vier Gasteliegeplatze an der Steganlage "Bulge"
inkl. Schlipf vor Parzelle Nr. 377

- 78 Bootsliegeplatze im Bojenfeld "Butige" vor Parzelle Nr. 377

- 14 Uferliegeplatze zwischen "Bulge - Understad"

- 48 Bootsliegeplatze an der Steganlage "Horn" inkl. Schlipf vor Parzelle
Nr. 360

- 50 Uferliegeplatze zwischen "Schifflande - Horn"

Der Entscheid ist zwischenzeitlich in Rechtskraft erwachsen.

E. Nachdem der Konzessionsentscheid des Departements fur Bau und Umwelt vom
11. Januar 2021 der Konzessionarin zugestellt und durch die zusténdige Sachbe-
arbeiterin geprift wurde, stellte die Konzessionarin eine fehlerhafte Verteilung der
Liegeplatze auf die bestehenden Anlagen fest. Mit E-Mail vom 26. Januar 2021
teilte die Politische Gemeinde Ermatingen der Konzessionsbehoérde mit, dass
zwei Liegeplatze falschlicherweise nicht konzessioniert wurden und beantragte
gleichzeitig eine Korrektur des Entscheids.
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G. Das Begehren ist aufgrund der folgenden Plane und Unterlagen zu beurteilen:
- Konzessionsgesuch vom 15. April 2020
- E-Mail der Politischen Gemeinde Ermatingen vom 26. Januar 2021
- Situationsplan Firma Walli AG Bootsplatze Horn 1:2500 vom 14. April 2020
- Situationsplan Firma Walli AG Bootsplatze Buge 1:2500 vom 14. April 2020
- Situationsplan Firma Walli AG Schwimmsteg Horn 1:500 vom 17. April 2020
- Situationsplan Firma Walli AG Schwimmsteg Bugen 1:500 vom 17. April 2020
- ThurGIS Plan Schwimmsteg Bugen 1:750 vom 17. April 2020
- ThurGIS Plan Schwimmsteg Horn 1:750 vom 17. April 2020

Erwdgungen:

1.

a) Gemass § 23 des Gesetzes Uber die Verwaltungsrechtspflege (VRG; RB 170.1)
kann ein Entscheid durch die Behoérde, die ihn gefallt hat, gedndert oder widerrufen
werden, sofern wichtige éffentliche Interessen dies erfordern oder sich die Verhalt-
nisse wesentlich geandert haben (Abs. 1). Ist ein Entscheid durch ordentliches
Rechtsmittel angefochten, sind Anderung oder Widerruf in allen Fallen moglich, bis
die Rechtsmittelinstanz ihren Entscheid eréffnet hat (Abs. 2). Die Behérde darf da-
her, ohne dass besondere Voraussetzungen erfullt sein mussen, auf eine Verflgung
zurlickkommen, solange sie nicht in Rechtskraft erwachsen ist. Vorliegend ist die
Konzession in Rechtskraft erwachsen.

b) Fehlerhafte Verfugungen werden von Amtes wegen oder auf ein Wiedererwa-
gungsgesuch hin geandert oder widerrufen. Die Fehlerhaftigkeit der Verflgung kann
urspringlicher oder nachtraglicher Natur sein. Die urspringlich fehlerhafte Verfu-
gung ist bereits bei inrem Erlass mangelhaft, widerspricht somit schon in diesem
Zeitpunkt dem objektiven Recht. Ursache kénnen Fehler in der Tatsachenermittlung
oder Rechtsanwendung sein. Voraussetzung fur den Widerruf ist das Vorliegen ei-
nes wichtigen 6ffentlichen Interesses oder eine wesentliche Veranderung der Ver-
haltnisse. Es ist eine Interessenabwagung zwischen der Durchsetzung des objekti-
ven Rechts und der Rechtssicherheit erforderlich. Ein Widerruf ist sowohl vor als
auch nach Eintritt der formellen Rechtskraft méglich und zugunsten des Adressaten
immer zulassig (vgl. A. Fedi/K. Meyer/D. Muller, Kommentar zum Gesetz Uber die
Verwaltungsrechtspflege des Kantons Thurgau, Basel 2014, § 23 N 1 ff.).
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c) Im vorliegenden Fall war der Entscheid bereits bei seinem Erlass fehlerhaft. Die
mit Entscheid vom 11. Januar 2021 konzessionierten Steganlagen und Liegeplatze
entsprachen nicht den tatsachlichen Gegebenheiten. Die Tatsachenermittlung war in
diesem Punkt mangelhaft. Mit E-Mail vom 26. Januar 2021 wurde die Konzessions-
behérde durch die Konzessionarin auf diesen Mangel hingewiesen und ersucht, die
Konzession anzupassen. Die mit dieser E-Mail beantragten Liegeplatze entsprechen
im Grundsatz auch denjenigen, die mit Schreiben vom 20. April 2020 von der Ge-
meinde urspringlich beantragt wurden. Ein Widerruf des Entscheids vom 11. Januar
2021 ist im vorliegenden Fall statthaft. Die tatsachlichen Verhaltnisse kénnen kon-
zessioniert werden und der Widerruf erfolgt zugunsten des Adressaten.

a) Nach § 13 Abs. 1 des Wassernutzungsgesetzes (WNG; RB 721.8) legt die Ge-
meindebehorde, unter Vorbehalt der Abséatze 3 und 4, Konzessions- oder Bewilli-
gungsgesuche wahrend mindestens 20 Tagen am Ort der gelegenen Sache auf An-
ordnung der zustandigen Behérde auf. Von der éffentlichen Auflage kann abgese-
hen werden, wenn ein Vorhaben von untergeordneter Bedeutung ist und Interessen
Dritter offensichtlich nicht beruhrt.

b) Das Gesuch vom 15. April 2020 lag mit allen Unterlagen, so auch mit dem Schrei-
ben der Gemeinde Ermatingen vom 20. April 2020, wahrend 20 Tagen 6&ffentlich auf.
Die mit dem vorliegenden Entscheid zu konzessionierten Steganlagen und Liege-
platze weichen nur marginal von den mit Entscheid des Departements fur Umwelt
vom 11. Januar 2021 konzessionierten Steganlagen und Liegeplatze ab. Das Vorha-
ben kann somit ohne weiteres als Vorhaben von untergeordneter Bedeutung erach-
tet werden. Interessen Dritter werden durch den Widerruf und die neue Konzession
offensichtlich nicht berthrt. Auf eine 6ffentliche Auflage kann verzichtet werden.

Die Anlagen liegen gemass § 36 Abs. 2 des Gesetzes Uber den Wasserbau und den
Schutz vor gravitativen Naturgefahren (WBSNG; RB 721.1) innerhalb des Hochwas-
serprofils und somit im Oberflachengewasser gemass § 2 WNG. Nach § 1 Abs. 1
Ziff. 2 bzw. Abs. 2 WNG gehoért das Oberflachengewasser hinsichtlich der Nutzung
zum offentlichen Wasser und steht unter der Hoheit des Kantons Thurgau. Gemaéss
§ 4 Abs. 1 WNG bedurfen den Gemeingebrauch Ubersteigende Nutzungen 6ffentli-
chen Wassers, die Erstellung der dazu erforderlichen Bauten und Anlagen sowie de-
ren Anderungen einer Konzession oder einer Bewilligung des Kantons. Eine Kon-
zession zur Nutzung 6ffentlichen Wassers bedarf nach § 3 Ziff. 3 der Verordnung
des Regierungsrates zum WNG (WNV; RB 721.81) die raumliche Nutzung der Ober-
flachengewasser im Sinne von § 25 WNG. Darunter fallen namentlich Bauten und
Anlagen wie Geb&ude, Bootsstationierungen und zugehérige Anlagen und Stege
etc., was im vorliegenden Fall ohne weiteres zutrifft. Liegt eine Baute oder Anlage
die fur die Austbung einer konzessions- und bewilligungspflichtigen Nutzung erfor-
derlich ist (wie in dem zu beurteilenden Sachverhalt) ganz oder teilweise innerhalb
eines Oberflachengewassers im Sinne von § 2 WNG, wird sie ausschliesslich im



Thurgau%?%

8/9
Verfahren nach den §§ 13 und 14 WNG beurteilt (§ 15 Abs. 1 Ziff. 1 WNG). Diese
Bewilligung enthalt nach § 15 Abs. 2 WNG alle weiteren Bewilligungen insbesondere
die Beurteilung nach Art. 24 des Bundesgesetzes Uber die Raumplanung (RPG;
SR 700), Art. 39 des Bundesgesetzes Uber den Gewasserschutz (GSchG,;
SR 814.20), Art. 21 und 22 Abs. 2 des Bundesgesetzes Uber den Natur- und Hei-
matschutz (NHG; SR 450.1), Art. 8 des Bundesgesetzes Uber die Fischerei (BGF;
SR 923.0), § 35 Abs. 2 und 37 Abs. 1 WBSNG, § 93 des Planungs- und Baugeset-
zes (PBG; RB 700).

4. Bei der Erteilung von Konzessionen und Bewilligungen hat die Behérde die unter § 5
Abs. 1 WNV statuierten Grundsatze zu beachten. Danach sind die Wasservorkom-
men nachhaltig zu nutzen, die Wasserqualitat zu erhalten und wenn maéglich zu ver-
bessern sowie die Lebensraume von Tieren und Pflanzen zu erhalten.

Diese Vorgaben sind eingehalten. Die Konzession kann unter den im Dispositiv auf-
gefuhrten Bedingungen und Auflagen erteilt werden. Zwecks Harmonisierung mit der
Konzession fur den Stedihafen geméss Entscheid des Departements fur Bau und
Umwelt vom 29. Januar 2019 wird die Konzession ruckwirkend ab dem 1. Mai 2020
fur die Dauer von 9 Jahren erteilt.

5. Gemass § 17 Abs. 1 Ziff. 4 und Ziff. 5 WNG (Stand 1. Januar 2016) wird fur die Ver-
leihung von Nutzungsrechten an éffentlichen Gewassern von Gemeinden bei Boots-
stationierungen eine Verleihungsgebuthr von Fr. 3.00 pro m? und Jahr fur die bean-
spruchten Bruttoflachen erhoben. Fur Bojenplatze betragt die Verleihungsgebuhr
Fr. 150 pro Boje und Jahr.

Damit sind folgende jahrliche Verleihungsgebuhren geschuldet:

Steganlage "Buuge"

Stegflachen: 151.5m? x Fr. 3.00 = Fr 454.50
Stationierungsflachen: 1263.5m? x Fr. 300 = Fr. 379050
Schlipf: 131.0m? x Fr. 300 = Fr 393.00
Bojenfeld "Buuge"

78 Bojenliegeplatze: 78 x Fr.150.00 = Fr. 11'700.00
Uferliegepléatze "Buuge" - "Understad"

Flachenberechnung Boote (7.0m x 1.75m = 12.25m?)

14 Uferliegeplatze: 14 x 1225m? x Fr. 3.00 = Fr 514.50
Steganlage "Horn"

Stegfléchen: 1060m? x Fr. 3.00 = Fr 318.00
Stationierungsflachen: 12200m? x Fr. 3.00 = Fr. 3660.00
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Schlipf: 470m? x Fr. 3.00 = Fr. 141.00
Uferliegeplatze "Schifflande" - "Horn"
Flachenberechnung Boote (7.0m x 1.75m = 12.25m?)
52 Uferliegeplatze: 52 x 1225m? x Fr. 3.00 = Fr. 1911.00
10 Einzelliegeplatze: 10 x Fr. 150.00 = Fr. 1'500.00
Total = Fr. 24'382.50

6. Mit Faktura 78487 vom 11. Januar 2021 wurde der Betrag von Fr. 22'809 bereits be-
zahlt. Fur das erste Konzessionsjahr 2020 wird somit noch ein Betrag von
Fr. 1'573.50 nachgefordert.

7. Gemass § 76 Abs. 1 des Gesetzes Uber die Verwaltungsrechtspflege (VRG,;
RB 170.1) sind fur Amtshandlungen der Behérden die vorgeschriebenen Gebuhren
zu entrichten und die anfallenden Barauslagen zu ersetzen. In Anwendung von § 9
ff. der Verordnung des Grossen Rates Uber die Gebuhren der kantonalen Verwal-
tungsbehdérden (VGV; RB 631.1) werden diese auf Fr. 1'000 festgesetzt.

Rechtsmittel:
Gegen diesen Entscheid kann innert 20 Tagen seit Zustellung beim Verwaltungsgericht

des Kantons Thurgau, 8570 Weinfelden, Beschwerde gefiihrt werden. Diese hat einen
Antrag und eine Begriindung zu enthalten. Sie ist im Doppel unter Beilage des ange-
fochtenen Entscheides einzureichen.

Expediert: 01 SEP. 2021



